BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CUC LAM NGHIEP VA KIEM LAM Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 2125 /BC-LNKL Ha Ngi, ngay 23 thang 7 nam 2026
BAO CAO

Tong két viéc thi hanh phap luit vé quan 1y loai nguy cip, quy, hiém, thuc

thi Cong wéc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thwe vat hoang da va

mi s6 HS d6i véi hang hoa 1a thue vt rirng, dong vat rirng nguy cip, quy,
hiém, dong vit, thue vat thugec CITES

Thuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025, Cyc Lam nghi¢p va Kiém 1am va Cuc Bao tdn thién nhién va Pa dang sinh
hoc d3 tién hanh tong két viéc thi hanh Théng tu sb 85/2025/TT-BNNMT ngay
31/12/2025 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Mai truong quy dinh vé quan 1y
loai nguy cap, quy, hiém, loai dong vat rimg thong thudng va thuc thi Cong udc
vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap va Thong tu
s6 17/2023/TT-BNNPTNT ngay 15/12/2023 ctia Bo truong Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi truong) vé ban hanh Bang
ma HS d6i voi hang héa 1a thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy hiém va
dong vat, thyc vat thudc cac Phu luc Cong udce vé budn ban quéc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cip. Két qua cu thé nhu sau:

I. TONG KET BOI CANH THU'C HIEN
1. Tinh hinh trong nwéc va quoc té

Trong giai doan hién nay, vi¢c hoan thién thé ché va nang cao chét lugng xay
dung, t6 chure thi hanh phap luat dugc Bang va Nha nude xac dinh 1a nhiém vu trong
tam, nham tao dong luc phét trién nhanh, bén vimg, dép Gng yéu cau d6i méi mo
hinh tang truong, chuyén ddi s, cai cach hanh chinh va hoi nhap qudc té.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW (2022), Nghi quyét s 57-NQ/TW (2024), Nghi
quyét s6 66-NQ/TW (2025), cing cac két luan ctia Trung wong va Bo Chinh tri (121-
KL/TW, 221-KL/TW, 09-KL/TW) déu nhin manh viéc ra soat, stra ddi, bd sung hé
thdng phap luat, bao dam tinh dong bd, théng nhét va kha thi; Uy ban Thudng vu
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 2092 va 2093 (2026) vé tong ra soat hé thdng vin
ban quy pham phap luat, yéu cau cac bd, nganh ra soat toan dién dé dé xuat sira doi,
b6 sung hodc ban hanh méi.

Trong linh vyuc 1am nghiép, yéu ciu nay cang cap thiét boi tinh trang budn
ban trai phép dong, thuc vét hoang di van dién bién phtc tap, trong khi nhu cau
hoi nhap quéc té va thuc hién cac cam két quéc té vé& bao ton da dang sinh hoc,
giam phat thai khi nha kinh ngay cang cao. Két qua ra soat budc dau cho thay hé
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thong van ban hién hanh co ban dap tmg yéu cau quan 1y, song van ton tai mot so
quy dinh chong chéo, chua phu hop véi thuc tién va cac tiéu chuan quoc té.

Song song véi yéu cau trong nude, Viét Nam phai thuc hién dy da nghia
vu qudc té khi tham gia CITES va CBD. Cac cam két nay dit ra tiéu chuan vé
dién tir hoa, minh bach, truy xuat ngudn gbc va tuan tha nghiém ngit. Mot xu
huéng ndi bat 1a trién khai dién tir hoa CITES v6i 4 muc tiéu chinh: (1) Pon gian
hoéa thu tuc hanh chinh - giam gidy to, rat ngan thoi gian xir 1y; (2) Minh bach va
truy xuat dit liéu - cho phép kiém tra ngudn gdc, lich sir cap phép; (3) Két ndi va
chia sé¢ qudc té - lién thong dir lidu qudc gia va cac qudc gia thanh vién; va (4)
Tang cudng nang lyc thuc thi - hd tro hai quan, kiém 1am va co quan quan 1y trong
giam sat, ngan chan budn ban, gian lan thuong mai.

Trong céc ndi dung néu trén, CITES khuyén nghi ap dung ngdy cang nhiéu
cac cong cu danh gia khoa hoc NDF (Non-Detriment Findings) dé chirng minh
viéc khai thac khong gy hai dén quan thé loai trong ty nhién, va minh chimg
nguodn gbc hop phap LAF (Legal Acquisition Findings) dé xac nhan ngudn gbc
hop phép ciia mau vat. Pay 1a nhiing céng cu quan trong can duoc tich hop vao
hé thdng phép luat va quy trinh quan 1y ctia Viét Nam, nham bao dam tinh minh
bach va tuan tha chuan muc quéc té. CITES ciing ap dung ngdy cang nhiéu cic
hinh phat nghiém khac, tham chi 14 cAm véan thuong mai CITES ddi véi quéc gia
vi pham nghia vu CITES.

Tom lai, bdi canh trong nude va qudc té déu dit ra yéu cau cip thiét: Viét
Nam phai ra soat, stra d6i, bd sung va hop nhit cac quy dinh phap luat, dong thoi
tang cudng truy xuat ngudn goc, ap dung NDF va LAF. Trong d6, Thong tu chinh
1a cong cu phap 1y quan trong dé cu thé héa cac quy dinh ciia Luat va Nghi dinh
trong nuoc, thé hién rd cam két quéc té cta Viét Nam trong viéc thuc hién CITES
va CBD. Su gin két nay vira gitip bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé théng
phap luat qudc gia, vira tranh nguy co bi ap dung mot s6 quy dinh cta quéc té,
déng thoi tao diéu kién thuan 1gi cho Viét Nam tham gia sau hon vao cac hiép
dinh thwong mai toan ciu, nang cao uy tin va vi thé qudc gia trong cong tac bao
t6n da dang sinh hoc va quan 1y bén viing tai nguyén rimng.

2. Qua trinh thue hién tong két

Thyc hién Vian ban sé 4954/BNNMT-LNKL ngiy 18/5/2026 ciia B6 Nong
nghiép va Moi truong vé viée té)ng két, danh gia thuc hién cac thong tu trong linh vuc
1am nghiép va kiém lam; trén co s& dé cuong va ndi dung huéng dan ciia Bo Nong
nghiép va Méi truong, cac dia phuong di to chiic ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién
cac quy dinh hién hanh; tong hop két qua trién khai, nhimg khé khan, vudéng méc, bat
cap phat sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién; dong thoi dé xuat cac giai phap hoan
thién co ché, chinh sach va cac quy dinh chuyén nganh 1am nghiép.
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Pén ngay 20/7/2026, Bo Nong nghiép va Maéi trudng da nhan dugc 25/34
bao céo tong két, danh gia cua céac tinh, thanh phd. Cac bao cdo co ban di danh
gia viéc td chuc thuc hién va xay dung Thong tu nghiém tic, bam sat dé cuong
huéng dan, phan anh twong d6i diy du tinh hinh t6 chirc thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat trong linh vuc 1am nghiép va kiém 1am tai dia phuong.

Qua tong hop bao cdo cho thay, cac dia phuong di cha dong ban hanh vin
ban chi dao, to chirc phé bién, quan tri¢t va trién khai thuc hién cac quy dinh cua
phép luat; thuc hién cac nhiém vu vé quan 1y, bao vé, bao ton, ctru ho loai nguy
cap, quy, hiém, loai dong vat, thyc vat thudc Phy luc CITES; giam sat, quan 1y,
cap mi sb cac co s& nudi, co sd trong trén dia ban.

Bén canh viéc tong hop bao céo cia dia phuwong, Cuc Lam nghiép va Kiém
1am, Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc da to chiic ra soat cac quy dinh
phap luat hién hanh, ddi chiéu voi cac quy dinh méi ctia CITES, Luat Lam nghiép,
Luat Pa dang sinh hoc va cac van ban quy pham phap luét co lién quan; tong hop
cac kho khan, vudng miac phat sinh trong thuc tién; danh gia mac do phu hop,
tinh kha thi va hiéu qua thi hanh cua timg nhom chinh sach. Pong thoi, tién hanh
ra soat hé thdng vian ban quy pham phap luat thudc linh vyc 14m nghiép, da dang
sinh hoc nham xé4c dinh nhirng nd1 dung can ké thira, sira doi, bo sung, thay thé
hodc bii bo dé bao dam tinh thong nhat, dong bo ctia hé thong phap luat.

Két qua tong két 1a co so thyc tién quan trong dé danh gia toan dién viéc
thi hanh cac quy dinh hién hanh; xac dinh nhiing tdn tai, han ché, nguyén nhan va
nhimg van dé méi phat sinh trong thuc tién; tir 46 dé xuét cac giai phap hoan thién
chinh sach, phap luat va xay dung Thong tu quy dinh vé Danh muc, ché d6 quan
1y loai nguy cép, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé budn ban qubc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang di nguy cap.

II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thyc hién

Sau khi Thong tu s6 85/2025/TT-BNNMT ngay 31/12/2025 va Thong tu s6
17/2023/TT-BNNPTNT ngay 15/12/2023 dugc ban hanh, B Nong nghiép va Moi
truong dd chi dao Cuc Lam nghiép va Kiém 1am t6 chirc huéng din, phd bién va
theo ddi viée trién khai thuc hién trén pham vi ca nuéct. Cac ndi dung huéng dan
dugc 10ng ghép trong cac chuong trinh cong tac, hoi nghi chuyén nganh, cac 16p
tap hu4n va hoat dong kiém tra, giam sat nham bao dam viéc thyc hién théng nhat,
dong bo gitta cac dja phuong.

Trén co so cac quy dinh cua B9, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé da
chu dong ban hanh cac ké hoach, quyét dinh, van ban chi dao va cac chuong trinh

1 Vin ban sé 28/LNKL-CITES ngay 07/01/2026.
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cong tac dé trién khai thyc hién phu hop voi diéu kién thuc tién cua dia phuong.
Céc s0, nganh lién quan, dic biét 12 co quan kiém 1am d3 t6 chtrc ra soat cac nhiém
vu dugc giao, xay dung ké hoach thuc hién, phan cong trach nhiém cu thé cho
ting co quan, don vi va dia phuong cap co so.

Cong tac tuyén truyén, phd bién va tap huin duoc cac dia phuong quan tim
trién khai thuong xuyén. Noi dung céac thong tu dugc phd bién thong qua cac hoi
nghi trién khai vin ban quy pham phap luat, hoi nghi chuyén dé, cac 16p tap huan
chuyén moén nghiép vu cho luc luong kiém 1am, hai quan va cac td chirc, c4 nhan
c6 lién quan. Nhiéu dia phuong di 1ong ghép nodi dung tuyén truyén vao céc
chuong trinh bao vé va phat trién rimg, cac hoat dong truyén thong cong dong
nham nang cao nhan thuc, trach nhiém cua nguoi dan trong bao vé, bao ton loai
nguy Célp, quy, hiém va dong vat, thuc vat thugc Phu luc CITES.

Nhin chung, cong tac chi dao, trién khai va to chure thi hanh céc quy dinh
vé quan 1y loai nguy cap, quy, hiém, thyc thi CITES va mi s6 HS duoc thuc hién
twong dbi dong bo tir Trung wong dén dia phuong, gop phan dua cac quy dinh cta
phap luat vao thuc tién, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé lam
nghiép, kiém soat hiéu qua hoat dong budn ban dong vat, thuc vat hoang da, nang
cao uy tin, hinh anh ctia Viét Nam trén trudng qudc té vé thuc thi CITES.

2. Két qua thi hanh viin ban quy pham phap luit, danh gia wu di¢m,
bat cap, han ché

2.1. Déi voi Thong tu s6 85/2025/TT-BNNMT
2.1.1. Két qua dat dugc va uu diém:

- Céc tinh d kip thoi trién khai cac quy dinh tai Thong tu s6 85/2025/TT-
BNNMT, dic biét 14 cong tac quan 1y, cap ma sd co s nudi, co so trong loai nguy
cap, quy, hiém va dong vat, thue vat thuoc Phy luc CITES dam bao tudn thu theo
dung quy dinh phap luat?; ting cuong van dong cac co so chap hanh tot quy dinh
phap luat vé nudi, trong; thudng xuyén theo ddi, kiém tra, giam sat hoat dong cua
cac co sO nudi, trong.

- Thu tuc hanh chinh da duogc don gian hoa tai cac mau biéu ké khai, hd so,
tao diéu kién thuan lgi cho td chirc, ca nhan lién quan. Tt ngay 01/01/2026 dén
ngay 15/5/2026, Co quan tham quyén quan ly CITES Viét Nam d4 tiép nhan 740
hd so, trong d6 gdm 520 hd so ndp truc tuyén (chiém 70,27%), 124 hd so ndp
truc tiép (chiém 16,76%) va 96 hd so ndp qua buu chinh (chiém 12,97%).

2.1.2. Bét cép, han ché:

2 Két qua trién khai,cép ma sé €0 86 nuodi, co s¢ tréng tai mot s6 tinh trong thoi gian qua nhu sau: Tinh Vinh
Long cap 273 ma so, Tinh Bong Thap cap 176 ma so; Tinh Dién Bién cap 186 ma s6; Tinh Gia Lai cap 544 ma
SO V.v...



a) Vé Danh muc

- Vn ton tai tinh trang mat ddi tuong co hai ché do quan ly: Danh muc loai
nguy cép, quy, hiém duoc vu tién bao vé va Danh muc loai thuoe Nhom I ¢6 nhiéu
loai tring nhau. Tiéu chi x4c dinh gan nhu giéng nhau, chi khac & yéu t6 dic hitu.

- Chua c6 quy dinh rd rang dbi véi trudng hop loai vira thudc Phu luc
CITES vira thudc danh muc nguy cap, quy, hiém nhung phan nhém khac nhau (vi
du: ran hd chua thudc Nhom 1B nhung lai nam trong Phu luc II CITES). Piéu nay
gay kho khan trong cap phép CITES va xir Iy mau vat nhap khau.

- Chua co qu dlnh Ve mﬁu chuan dé doi chiéu phuc vu cong tac xur 1y vi
p a M

- Mot s6 loai trung lap giita Thity san va Pong vt ring nguy cap, quy, hiém
(vi du: Ba ba gai), gay kho khan cho quan ly tai dia phuong.

- Danh muc chua dugc cap nhat thuong xuyén theo tinh trang bao tdn thuc
té va cac thay doi trong Sach Po/IUCN, din dén nguy co lac hau so voi chuan
quéc té.

b) Vé ché dgi quadn Iy
Hity md s6 co s¢

+ Diém a khoan 6 Piéu 26 Thong tu sb 85 quy dinh vé hily ma sb trong
truong hop chi co s nudi cé hanh vi khai thac, san, bat, giét, nudi, nhét, trong,
tang trit, van chuyén, mua, ban, xuat khau, nhap khau miu vat loai nguy cip, quy,
hiém, loai thudc Phu luc CITES trai quy dinh phap luat ma da bi xt 1y vi pham
hanh chinh hodc truy ciru trach nhiém hinh su. Theo do cac hanh vi “trai quy
dinh phap luat” di duoc xac dinh va “da” bi xtr ly. Két qua phap 1y da xay ra,
hanh vi vi pham da dugc co quan c6 tham quyén xir Iy hanh chinh hodc da dugc
dua vao quy trinh té tung hinh su (c6 quyét dinh khoi t, quyét dinh khoi té bi
can, quyét dinh truy t6). Viéc huy ma sé dé dam bao kém theo chuyén giao mau
vét song dé dam bao tinh lién tyc trong cham soc dong vat va logic (truy ciru hinh
su 1a hanh vi vi pham nang hon, trong khi hanh vi vi pham bi xtr phat hanh chinh
d3 bi hity ma s6 r6i). Tuy nhién, theo phap luat vé t tung hinh sy, truy ctru trach
nhiém hinh sy 1a mot qua trinh, vi vay, viéc quy dinh huy ma $6 trong truong hop
“da bi truy ctru trach nhiém hinh sy” van bi phan anh chua thuc sy rd rang khi
trién khai.

+ Piém ¢ khoan 6 Diéu 26 quy dinh chu co s& nuodi, co s& tré)ng phai thuc
hién chuyén giao dong vat, thuc vat trong thoi han 60 ngay ké tir ngay Quyét dinh
hiy ma s6 ¢6 hiéu luc 1a chua phu hop doi véi truong hop chu co sé nuoi, tréng
bi hity mé s trong trudng hop vi pham phap luit (dong vat, thuc vt trong trudng
hop nay la tang vat vi pham va bi tich thu).
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- Vé cap gidy phép CITES xudt khau doi véi loai nguy cdp, quy, hiém khéng
thudéc Phu luc CITES: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Thong tu s6 85, gidy phép
CITES 4p dung cho viéc xuat khau mau vat loai nguy cap, quy, hiém (bao gdm miu
vat loai nguy cép, quy, hiém khong thudc Phu luc CITES nhu Sdm viét nam). Viéc
quy dinh cip gidy phép CITES xuat khau ddi véi loai nguy cap, quy, hiém khong
thudc Phy luc CITES 14 khong can thiét do nude nhap khau khong yéu cau phai co
gidy phép CITES xuét khau, dong thoi phap luat vé quan 1y, truy xuat ngudn gbc da
quy dinh day du, chit ché dé truy xuit ngudn gdc mau vat trong lwu thong (1ap bang
ké 1am san c6 xac nhan cua co quan kiém 1am s tai khi van chuyén).

- Vé déng vit rimg thong thuwong: Thong tu s6 26/20205/TT-BNNMT ngay
24/6/2025 ctiia Bo truong Bo Nong nghiép va Moi truong quy dinh vé quan 1y 1am
san; Xt 1y 1am san, thuy san 1a tai san dugc xac 1ap quyén so hitu toan dan hién
dang quy dinh trinh ty, tha tuc khai thac thuc vat rung thong thuong, dong vat
rimg thong thuong. Do vy, dé xuét chuyén noi dung quy dinh vé nudi dong vat
rimg thong thudng sang ndi dung Thong tu s6 26 dé dam bao théng nht.

- Vé quan Iy doi véi giong cdy trong thudc Phy luc CITES: Hién nay, phap
luat vé gibng cay trong 1am nghiép di quy dinh co ban diy du, chit ché dé quan
ly, truy xudt ngudn gbc. Do viy, viéc quy dinh co s& trong giéng ciy trong vira
phai dap tng quy dinh vé giéng cay trong 1am nghiép, vira dap Gmg quy dinh tai
Thong tu s6 85 1a khong can thiét (trir truong hop xuét khau).

- Vé dp dung cac diéu khodn mién trir cia CITES: Mau vat cac loai thudc
CITES dugc mién trir theo quy dinh cua CITES (hat, phén hoa, bao tir; cac mau
vét ho Phong lan thudc Phu luc II ¢6 nguén gdc trong cdy nhan tao) nhung quy
dinh vé quan 1y chua rd rang.

- Vé dp dung quy dinh ciia CITES cho cdc loai Phu luc I gdy nudi

+ Mot s6 qubc gia chau Au (Ha Lan, Bi) ¢ cap gidy phép CITES cho loai
thudc Phu luc I, ¢6 ngudn gdc gay nudi thuong mai tir trai chua dang ky véi Ban
Thu ky CITES, 4p ma muc dich xuat khau 1a T (thwong mai), nhung quy dinh cta
Thong tu 85 chi chép nhan mau vat Phu luc I nhap khau ma T tir trai da dang ky
v6oi Ban Thu ky CITES.

+ Trudc day, Viét Nam ap dung co ché mién gidy phép cho vat dung c4 nhan
dudi 5 mau hoic cap “Ching chi mau vat luu niém” cho khach du lich theo khoan
4 Piéu VII cla Cong ude CITES (Mau vt cta loai Phu luc I, néu duoc nudi sinh
san trong co s& dugc CITES cong nhan, dugc coi nhu mau vat cta loai Phu luc 11
khi buén ban qudc té). Theo d6, da ap dung viéc mién trir gidy phép CITES cho
cac san phém tir ca sau Phu luc [ nhung nuodi sinh san tai Viét Nam (vi du: tii, vi,
that lung) khi xuat khau. Mic du viéc ap dung kép cac diéu khoan c6 1gi s& hd trg
cho thwong mai, tuy nhién, qua trao d6i, Ban thu ky CITES khing dinh diéu khoan
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mién trir ndy nay chi 4p dung cho muc dich thuong mai, khéng 4p dung cho mién
trir vat dung ca nhan theo Piéu khoan 3, Piéu VII cua Cong uéc CITES; mién trur
gidy phép khong ap dung cho mu vét Phy luc I, I c6 duoc ngoai quc gia thuong
tri, mau vat tir ty nhién hodc mau vat sébng. Nghi quyét 13.7 chi cho phép mién
trir d8i véi mau vat da chét, bo phan, dan xuét Phuy luc 11 (trtr stng té€ gidc, nga voi
va mot s loai ¢ gidi han). Thong tu 85/2025/TT-BNNMT da diéu chinh theo
dung quy dinh CITES, khién cac san pham Phy lyc I tir nudi sinh san khéng con
dugce mién trir gidy phép CITES xuat khau, Chimng chi luu niém ciing hét hiéu lyc.
Piéu nay anh huong 16n dén cac cira hang mién thué tai san bay, vén dang ban
san pham da c4 sau.

- Vé danh gia NDF: CITES khuyén khich cac trai nudi, co sd trong cdy nhan
tao thuc hién Panh gia khai thac khong anh huong (NDFs) dé minh chting ngudn
hop phap. Viét Nam dang c6 hoat dong xuét khau nhiéu ddi véi mot s6 mat hang
thuoc CITES (do bau, khi dudi dai..), nhung céc trai nuéi, co s& tréng céy nhan
tao chua tién hanh NDFs, van tao ra nghi van vé ngudn gdc clia san pham.

- Vé xdc dinh “cé méi truong sinh song tw nhién trong rimg”: tai giai thich
nuodi dong vat rirng thong thuong, gay kho khan trong qua trinh quan ly, xu 1y vi
pham; Giai thich thut ngir dua nhém con tring vao quéan 1y, nhung c¢6 nhiéu loai
con trung gay hai c6 moi trudng sb ty nhién trong rimg nhu sau réom thong, sau
xanh #n 14 cay keo...d4n dén kho khin trong quan 1y.

- Vé cdp Gidy chitng nhdn co sé bdo ton da dang sinh hoc: Thong tu sd
85/2025/TT-BNNMT chi dang quy dinh cip Gidy chtng nhan co sd bao ton da
dang sinh hoc d6i voi truong hop nudi, trong vi muc dich bao tén da dang sinh
hoc, du lich sinh thai, nghién ctru khoa hoc, chua c6 quy dinh cu thé ddi véi truong
hop nudi, trong loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé vi muc dich phi
thuong mai khac nhu lam canh v.v...

2.2. Pbi v6i Thong tu s6 17/2023/TT-BNNPTNT
2.2.1. Két qua dat dugc va uu diém:

- Ngay sau khi Thong tu s& 17 c¢6 hiéu lyc thi hanh cac Chi cuc Hai quan
khu vuc di kip thoi pho bién dén toan thé cong chiic trong don vi va cong dong
doanh nghi¢p trén dia ban quan 1y dé trién khai thuc hién.

- Bang m3 HS ban hanh 13 co sé dé co quan Hai quan tra ctru, phan loai
chinh xac hang hoa 1a thuc vat ring, dong vat ring nguy cap, quy, hiém va céac
loai thudc cac Phu luc CITES; d6 trang sttc dugc ché tac tir thuc vat rimg, dong
vat ring nguy cap, quy, hiém va cac loai thudc cac Phu luc CITES. Qua dé, tao
thuan lg1 cho cong tac kiém tra, giam sat ddi vai hang hoa xuét khau, nhap khau
co lién quan dén mau vat cac loai dong vat, thuc vat thudc Phu luc CITES, déng
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thoi gitip co quan hai quan kiém soét, phong ngira va xu Iy hanh vi buén 1au, van
chuyén trai phép qua bién gioi ddi v&i miu vat cac loai dong vat, thuc vat thude
Phu luc CITES.

2.2.2. Bét cap, han ché

Thong tu quy dinh tén goi chinh thirc cia loai dong vat, thuc vat 1a tén khoa
hoc (tén Latin), tén tiéng Viét va tiéng Anh chi c6 gia tri tham khao, tuy nhién doanh
nghiép thuong khai bdo trén to khai hai quan 1a tén thuong mai, dua trén dic tinh
thuong mai va quy cach ché bién, dong gbi theo Danh muc hang héa xuét khau, nhap
khau Viét Nam ban hanh kém theo Thong tu s6 31/2022/TT-BTC ngay 07/6/2022
cta B Tai chinh. Do vay, thiéu su déng nhét dan dén doanh nghiép dé loi dung dé
khai bao khong day du, gian lan dé khong phai xuét trinh gidy phép CITES.

3. Kho khéan, vedng mic va nguyén nhan
3.1. Kho khan, vudng mac:

Qua tong hop bao cdo cua cac dia phuong va két qua ra soat viéc td chirc
thuc hién cac quy dinh hién hanh cho théy, bén canh nhitng két qua dat duoc, qua
trinh trién khai thuc hién van con phat sinh mot s6 kho khan, vudng mac can dugc
tiép tuc nghién ctru, hoan thién.

a) D6i voi Thong tu s6 85/2025/TT-BNNMT

- Theo hudng dan tai cot 19 cta So6 theo ddi nudi, trong (Mau s6 10 Phu luc
II ban hanh kém theo Thong tu s6 85/2025/TT BNNMT), co quan Kiém 1am s¢
tai phai ky xac nhén, ghi rd ho tén va dong dAu khi kiém tra dot xuat, dinh ky hoac
khi t6 chure, ca nhan xuét ban dong vat. Quy dinh nay phat sinh kho khan trong
qua trinh thuc hién do nguoi ¢ tham quyén ky, dong dau cia don vi chu yéu 1a
lanh dao Hat Kiém 1am (Hat truong hodac Pho Hat trudng), trong khi cong chirc
kiém 1am truc tiép thuc hién kiém tra co so nudi lai khong co tham quyén ky,
dong ddu xac nhan. Diéu nay dan dén viéc phat sinh thém quy trinh, kéo dai thoi
gian xir Iy hd so va gay kho khan cho to chirc, ca nhan trong qua trinh thuc hién
tha tuc hanh chinh;

- S6 theo ddi theo MAu sb 10 c6 quéa nhiéu cot thong tin, cach ghi chép phirc
tap va phai thuc hién nhiéu phép tinh dé xac dinh bién dong dan, giy kho khan
trong qué trinh thyc hién. Huéng dan ghi chép mang tinh k¥ thuat cao, chua phu
hop véi cac hg nudi nho 1é;

- Miu sb 22 vé Phuong 4n nudi con nhiéu ndi dung chua rd rang, phic tap,
gy kho khan cho ngudi dan khi 1ap Phuong an nuoi.

- Xac nhan thong quan cua co quan hai quan trén Gidy phép CITES duoc
cap dién tr gip kho khin do hé thdng cap phép dién tir cia B6 Nong nghiép va
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Méi trudng chua lién thong dir liéu véi hé thong cua hai quan. Thyc trang nay dan
dén doanh nghiép c6 thé gian 1an, st dung 1 gidy phép CITES dién tir dé ding ky
thong quan tai nhiéu noi.

b) Béi véi Thong tu s6 17/2023/TT-BNNPTNT

- Chua c6 co s dit liéu vé hinh anh ddi véi cac loai thuoc Danh muc CITES
nén cong chirc hai quan kho phan biét cac loai twong tu nhau (vi du nhu loai lan).

3.2. Nguyén nhan cua cic ton tai, bat cap:
a) Nguyén nhan khach quan:

Hé thong van ban quy pham phap luat lién quan dén linh vuc 1am nghiép
trong thoi gian qua c6 nhiéu thay d¢6i nham dap Gmg yéu cau cai cach thé ché, phan
cap, phan quyén va chuyén doi s6. Qua trinh stra doi, bo sung lién tuc ctia cac quy
dinh phap luat da tao ap luc lon ddi véi co quan quan ly va luc lugng thuc thi tai
dia phuong trong vi¢c cip nhat, td churc thyc hién va diéu chinh cac quy trinh
chuyén mon.

b) Nguyén nhan chu quan:

Nguén luc dau tu cho linh vuc bao vé, bao ton va thuc thi CITES tai nhiéu
dia phuong con han ché, chua dap ung dﬁy du yéu cau thuc hién cac nhiém vu
chuyén mon ngay cang gia ting. Co s& ha tang, trang thiét bi, hé thong cong nghé
thong tin phuc vu chuyén d6i s6 con thiéu va chua dong bo.

4. Xac dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thuec tién

Qua qua trinh trién khai thuc hién cac quy dinh hién hanh va téng hop ¥ kién
ctia cac dia phuong cho thdy, bén canh cac khé khin, vudng méc trong qué trinh to
chue thyuc hién, dd xuat hién mot s6 yéu cau quan Iy méi can duoc nghién ctru, bd
sung va hoan thién trong hé théng vin ban quy pham phép luat vé 1am nghiép.

a) Hoan thién co ché quan 1y nuéi, trong loai nguy cép, quy, hiém, loai dong
vat, thuc vat thuoc Phu luc CITES, vira dam bao khong léng ghép diéu kién trong
quan ly do hoat dong nay khong phai 1a nganh nghé dau tir kinh doanh cé diéu
kién theo quy dinh ctia Luat Pau tu 2025, vira dam bao hiéu qua trong cong tac
quan 1y, phuc vu truy xuét ngudn gdc trong budn ban, xuit khau.

b) Phat sinh yéu cau phai thyc hién Panh gia khai thac khong anh hudng
va thiét 1ap han ngach xuét khau hang nam d6i voi mau vat khai thac tir tu nhién
va mau vat tir co sé nudi, tréng nham dam bao viéc nudi, tréng, budn ban bén
viing mau vat dong vat, thuc vat nguy cép, quy, hiém, thudc Phu luc CITES.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi sira doi, b6 sung cic quy dinh chwa phu hop
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a)Vé Danh muc

- Két cau lai Danh muc loai nguy cap, quy, hiém theo 3 Nhom chinh, gdm:
Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé, Danh muc loai thuc vat
rimg, dong vat ring nguy cip, quy, hiém Nhom I va Danh muc loai thyc vt rimg,
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom II, ddm bao cac loai khong tring Danh
muc, xac dinh rd loai wu ti€n bao vé€ 1a loai ¢6 cac tiéu chi nhu loai Nhom I va
thém tiéu chi vé dic hitu;

- B6 sung tiéu chi “co thong tin miu chuin” khi xac dinh loai nguy cp,
quy, hiém; Xem xét loai bo hodc ha phan hang bao vé d6i voi loai dd phuc hoi.

- B6 sung quy dinh mién trir d6i v6i hat, phan hoa ctia cac loai lan tai Danh
muc lodi nguy cip, quy, hiém; B sung chu giai trong danh muc loai nguy cap,
quy, hiém tuong ty Phy lyc CITES.

b) Vé ché d6 quan 1y

- B6 sung nguyén tic ap dung ché do quan 1y, bao vé ddi véi cac loai dong
vat, thuc vat theo mirc do tir cao xudng thap dé xu Iy di véi trudng hop mot loai
nhung ¢ trong Nhom hodc Phu luc ¢c6 mirc d§ bao v¢ khac nhau.

- Stra d6i quy dinh vé quan 1y nudi, trong theo hudng khong cip mi sb co
sO nuodi, co s trong; B6 sung quy dinh vé quan 1y co s& nudi, co sd trong trén Hé
théng quan 1y va truy xuat ngudn goc 1am san; quy dinh nudi, trong loai nguy cap,
quy, hiém, loai thudc Phu luc CITES dé xuat khau vi muyc dich thuong mai phai
thuc hién Panh gia khai thac khong anh hudng va thiét 1ap han ngach xuat khau
nham dam bao quan ly, truy Xudt nguén géc cac loai dong vat, thuc vat tai co s&
nudi, trong phit hop voi ning lyc sinh san, trong cay ciia loai nudi, trong.

- Quy dinh r0 cac truong hop cap Gidy chung nhan co sé bao ton da dang sinh
hoc doi véi cac co sé nuoi, trong loai nguy cap, quy, hiém dugce vu tién bao ve.

- Bo quy dinh vé cip gidy phép CITES xuit khau miu vat loai nguy cp,
quy, hiém khong thudc Phu luc CITES, nhéap khau céc loai thudc Phu luc II, III
CITES, dam bao tao diéu kién thong thoang cho td chire, c4 nhan, cit giam thu
tuc hanh chinh va phu hop véi quy dinh cua CITES.

- B6 sung quy dinh vé xuét khau giéng cdy trong 1am nghiép thudc Phu luc
CITES, dam bao khong c6 khoang tréng phap luat va phu hop véi quy dinh cta
phap luat vé quan 1y giéng cay trong 1am nghiép.

2. Kién nghi hoan thién co ché phéi hop giira cic co quan, don vi

Hoan thién co ché phdi hop, chia s¢ va lién thong dir lidu giita co quan tham
quyén quan ly CITES Viét Nam, co quan khoa hoc CITES Viét Nam va cac co
quan thyuc thi CITES nham tang cuong hi¢u qua thuc thi CITES tai Vi¢t Nam.
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3. Kién nghi bé sung hwéng din ky thuat doi véi cac ndi dung con
vuéng mic

Nghién ctru xay dung va ban hanh céc tiéu chuan, quy chuan k§y thuat lién
quan dén chuéng tral nuoi, tréng loai dong vat, thuc vat nguy cép, quy, hiém,
thudc Phu luc CITES.

4. Kién nghi vé ngudn lwc, kinh phi va diéu kién bao dam thuc hién

Tang cuong dau tu co s¢ vat chat, trang thi€t bi, ha tang s6 phuc vu cong tac
quan 1y cac co s& nudi, co sé trong, co s& bao ton da dang sinh hoc trén ca nudc.

5. Kién nghi cac giai phap ning cao hiéu qua thi hanh vin ban quy
pham phap luat

- Tiép tuc d6i méi ndi dung, chuong trinh va phuong thirc dao tao, tap huan
chuyén mon nghiép vu cho luc luong Kiém 1am, hai quan; ting cudong cac ndi
dung vé chuyén d6i sb, ing dung tri tué nhan tao, vién tham, hé théng thong tin
dia 1y (GIS), quan 1y dir lidu s6, thu thap chimg cir dién tir va d4u tranh véi cac
hanh vi vi pham phap luat vé 1am nghiép, bao tén da dang sinh hoc trén khong
gian mang.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat theo huéng chuyén
sdu, pht hop véi tirng nhom ddi tuong; ting cuong hudng dan nhan dién cac loai
nguy cap, quy, hiém va cac quy dinh lién quan dén thuc thi CITES nham ning
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé 1am nghiép, bao ton da dang sinh hoc trong tinh
hinh méi.

Cuc Lam nghiép va Kiém 1dm bao céo tong két viéc thi hanh phap luat vé
quan 1y loai nguy cap, quy, hiém, thuc thi CITES va mi s6 HS 1am co s& xay dyng
Théng tu quy dinh vé Danh muc, ché d6 quan 1y loai nguy cép, quy, hiém va thuc
thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap./.
Noi nhgn: KT. CUC TRUONG

- B6 NN&MT (dé blc); DT () A

- Thir truéng Nguyén Qude Tri (dé blc); T T 0 CUC TRUONG
- Cuc trudng (dé b/c);
- Cuc BTTN&DDSH;
- Vu Phap ché;

- Luu: VT, CITES.

Poan Hoai Nam
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